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LE PLAN D’URBANISME
DIRECTEUR o & Glusaz

Dans le précédent numéro de ce Bulletin, daté du 15 mai 1970,
nous avons donné un compte-rendu assez détaillé des nouvelles disposi-
tions du Plan d'Urbanisme directeur de la commune, adoptées par le
Conseil Municipal, le 16 avril 1970, & la suite des nombreuses réunions
de travail de la commission extra-municipale.qui avait été désignée
en janvier dernier pour étudier et mettre au point ce Plan dfurbanisme.

La procédure d'approbation fut alors trés rapide. Les forma-
1ités de publication et d'enquéte publique, qui eurent lieu avec le
plan précédent, furent supprimées, et Mr le Préfet approuva le Plan
par arrété du 22 juillet 1970.

. Le plan et le réglement d'urbanisme sont donc, depuis cette
date d'approbation, déposés en mairie et applicables sur tout le

territoire de la commune.
Tous les propriétaires étant intéressés par ces nouvelles

dispositions, définitives et trés importantes, nous avons tenu a en
informer la population, en publiant intégralement ci-aprés le

}REGLEMENT D'URBANISME \

Article 1ér.— Champ d'application.~

Le réglement d'urbanisme fixe, dans les.conditions prévues
aux articles 2 & 4 du décret n°58-1463 modifié du 31 décembre 1958,
les régles générales d'aménagement applicables sur le territoire de la

commune de La Clusaz.

Article 2.~ Division du territoire communal en zZones.=-

Le territoire de la commune de La Clusaz comporte 2
' - une zone d'habitation;s -
- une zone rurale.

La zone d'habitation se subdivise en deﬁx secteurs
a)= Secteur A d'habitat aggloméré, figuré au plan par un quadrillage
sSerreé. -
b)- Secteur B d'habitat dispersé, figuré au plan par des lignes droites
R horizontales paralleles.

La zone rurale comprend l'ensemble des terrains situés hors
de la zone d'habitation.

CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA ZONE. D'HABITATION,=-
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Article 3 He.~ Conditions d'utilisation du sol.- Constructions interdites.-

La zone d'habitation est constituée par les parties du

territoire communal visé & l'article 2, ou le groupement des habita-
tions, des commerces et des constructlons destinées & abriter les
activités qui sont 1le complement naturel de 1! habitation doit &tre
maintenu, développé ou créé.

Dans cette zone, sont interdites les constructions et établis-

sements qui, par leur destination, leur nature, leur importance ou
leur aspect, sont 1ncompat1bles avec la salubrité, la tranquillité, la
sécurité ou la bonne tenue de l'agglomeratlon, tels que les établisse-
ments de 1ére et 2éme classes ainsi que ceux de 3éme classe gui
figurent sur la liste annexée & 1llarrété ministériel du 20/7/1949, ~

L'occupation du so0l, dans les deux secteurs A et B, est

régie par les régles suivantess:

! Coeff. maxiﬁum au sens du décret n®62-460 du 1 /2/1962 !
S OO T OUE | o om0 e o e o e o i
! Coeff. maximum dfemprise ! Coeff. d'utlllsatlon du sol !

!Rapport entre la surface du 'Rapport entre la surface cumulée !
!terrain occupé par la cons- lde tous les planchers hors.oeuvre!
Itruction et la surface du solly compris ceux du sous- sol et la!
! !'surface de la parcelle.’ ' !
e !
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Possibilités de dépassement des normes ci-dessuse=—

Dans le secteur B, le coefficient dtutilisation du sol
ximum, défini ci-dessus, soit 0.10, pourra faire l’obJet d'augmenta-
O
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ans l1a limite maoximum 4u

n dans 1a du do dblC, rai GFLJJ.J.UQL/.LULL des ch.ch ae
rdensité prévues par le nouvel article 21 du Code de 1'Urbanisme et
1'Hab1tat10n. .

NOTA.~ Les explications suivantes ne figurent pas

au réglement d'urbanisme. Ce réglement ne peut, officiellement, prévoir
le "transfert" (dont il fut question dans le précédent bulletln, aux
pages n & 5). Malgré tout, ce principe du transfert.a été accepté par
les services de l'Urbanlsme. Ceci explique le texte du paragraphe
précédent, qui est ltacceptation tacite du transfert. C'est ainsi que
le transfert dans les zones des plstes de ski prev01t le doublage du
coefficient, alors gu'il est majoré de 50 % daﬂu 1es autres cas.

Article 4 H.- Desserte par les voies.=

Les. terrains doivent &tre desservis conformément aux disposi=-

tions de 1'article 4 du décret n°61-1298 du 30 novembre ﬂ961 dans des
conditions reponaanc 4 leur destination et a leur 1mportance, par des
voies publigies ou privées qui assurent notamment la sécurité et 1la
commodité de la circulation et du déneigement et celles des accés et du
stationnement et enfin des moyens d'approche permettant une lutte
efficace contre 1l'incendie.

Les voies en impasse doivent &tre, dans leur partie terminale,

aménagées afin de permettre aux véhicules de faire aisément deml-tour.
Au surplus, il ‘sera imposé pour les voies privées un maximun de pourcen-
tage de rampe de 12:% dans les alignements droits et 8 % dans les lacets.
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Article 5 He.- Réserve d'emplacements pour stationnement des véhicules.-

Les espaces a réserver pour le stationnement des véhicules
doivent é&tre suffisants pour assurer ce stationnement en dehors des
voies publiques. La surface de ces espaces doit &tre au moins égale a
50 % de la surface cumulée des planchers hors oeuvre de la construction.

Pour les entreprises commerciales et artisanales, ces espaces
doivent &tre suffisants pour assurer en sus 1l'évolution et le stationne-
ment des véhicules de livraison ainsi que des véhicules du personnel
et de la clientéle. Au surplus, pour les hdtels, la proportion entre le
nombre d'emplacements de stationnement et celui des chambres ne sera
pas inférieure a 2/3.

Les groupes de garages individuels doivent &tre disposés dans
les parcelles de fagon & aménager une cour d'évolution a l'intérieur
desdites parcelles et ne présenter quiun seul accés sur la voie publique.

Article 6 H.- Alimentation en eau et assainissement.-

Ltalimentation en eau potable et l'assainissement de toute
construction a usage d'habitation et de tout local pouvant servir,de
jour ou de nuit, au travail, au repos ou & l'agrément, ainsi que 1l'éva~
cuation, l'épuration et le rejet des eaux résiduaires industrielles,
doivent 8tre assurés dans des conditions conformes aux réglements en
vigueur, aux prévisions des avant-projets dtalimentation en eau potable
et dl'assainissement annexés au plan d'urbanisme et aux prescriptions
particuliéres ci-aprés :

- les lotissements et ensembles d'habitations doivent &tre desservis
par un réseau de distribution d'eau potable sous pression et par un
réseau d'égofits évacuant directement et sans aucune stagnation lcs
eaux usées de toute nature;

- ces réseaux sont raccordés aux réseaux publics du quartier ou est
établi le lotissement ou l'ensemble d'habitations;

- en l'absence de réseaux publics:

1°)- le réseau de distribution d'eau potable est alimenté par
un seul point d'eau ou, en cas d'impossibilité démontrée,
par le plus petit nombre possible de points d'eaus

2°)- le réseau d'égofits aboutit a un seul dispositif d!épura-
tion et de rejet au milieu naturel ou, en cas d'impossibi-
1ité démontrée, au plus petit nombre possible de ces
dispositifs.

En outre, ces installations collectives sont établies de
maniere a pouvoir se raccorder ultérieurement aux réseaux publics prévus
dans les avant-projets d'alimentation en eau et d'assainissement.

Des dérogations & l'obligation de réaliser des installations
collectives peuvent 8tre accordées pour l'assainissement lorsque, en
raison de la grande superficie des lots ou de la faible densité de
construction, ainsi que de la nature géologique du sol et du régime
hydraulique des eaux superflclelles ou souterraines, l'assainissement
individuel ne peut présenter aucun inconvénient d'ordre hygiénique.

Les eaux résiduaires industrielles et autres eaux usées de
toute nature & épurer ne doivent pas 8tre mélangées aux. eaux pluviales
et eaux résiduaires teélles que les eaux de refroidissement qui peuvent
8tre rejetées au milieu maturel sans traltement sauf si ces derniéres
sont en quantlte assez faible, pour que 1la dllutlon résultant de ce
mélange n'entrafne aucune difficulté d'épuration. .

Ltévacuation des eaux résiduaires industrielles au réseau
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public dfassainissement, si elle est autorisée, peut &tre subordonnée
notamment & un pré-traitement approprié.

Article 7 Ho.- Forme et dimensions des parcelles.-

La superficie et la configuration des parcelles doivent 8tre
telles qu'elles ne compromettent, ni 1'économie de la construction & y
édifier, ni la bonne utilisation des parcelles contigiiee. Un remembrement
préalable peut &tre imposé.

Les parcelles.destinées a la construction doivent avoir les

superficies et dimensions ci-apres:
En secteur B d'habitat dispersé, la superficie minimum devra &tre de:

1,500 m2 si la construction projetée est raccordable a 1l'égofit et
2,000 m2 dans le cas contraire, la plus petite dimension des parcelles
exigée étant de 20 métres pour les parcelles constituées et de 30 métres
pour les parcelles nouvelles.

Tl ne sera admis qu'une seule construction d'habitation par lot
ainsi défini.

NOTA.~ L'article précédent ne pre01se pas (mais cela
va sans dire) que, “dans les parcelles de 2.000 m2, ou les constructions
ne peuvent &tre raccordées a 1'égolit communal, il sera obligatoire a'y
installer une fosse scptique et un systéme épurateur conforme a:la
réglementation en la matiére.

Article 8 H.- Ilbts & rénover.- Néant.-
Article 9 H.- Prescriptions spéciales aux secteurs exposés a des
risques naturels.-

Néant.-

Article 10 H.- Implantation des constructions en bordure des voies.-

’

Les bAtiments: doivent étre édifiés

1°)= dans le secteur A d'habitat aggloméré:

- & 11 metres de 1'axe de la déviatlon de la R.N.509;

- & 1l'alignement pour les autres voies.~- Néanmoins, la
construction en retrait de 1'alignement peut &tre auto-
risée a condition que 1'aménagement proposé ne compro-
mette pas la bonne tenue de la voie ou de 1'ildt, ni les
possibilités de construction sur les terrains voisins.

2°)- dans le secteur B d'habitat dispersé:

- pour les constructions principales, le recul par rapport
3 l'axe de la R.N. 509 devra &tre au moins égal a
15 métres, recul pouvant &tre ramené a 11 -metres, soit a
5 métres de la limite future de la plateforme pour les
constructions annexes telles que garages.

- en ce qui concerne les autres voies, et a défaut de marge
de reculement indiquées au plan, les constructions
devront observer une marge de reculement de 10 métres
par rapport & leurs axes.

NOTA.~ Nous allons donner ci-aprés, pour toutes les
voies de la commune, d'une part la largeur totale de la plateforme
(largeur souvent non encore réalisée mais projetée), d'autre part
la marge totale non aedificandi, qui est & diviser.par deux pour avoir.
de chaque cbté de la voelie la marge de reculement par rapport a 1'axe.
Ces renseignements ont été pris sur le plan, car ils ne- figurent pas
au réglement d'urbanisme. : /



Le premier chiffre 1nd1que, poir chaque voie, est la ‘largeur de
la plateforme, et le second la largeur non-aedificandi: '

~ Route Nationale 509 =

- dans les gorges du Parc: 14 me - 70 mo
- dans le secteur aggloméré: b me - 22 m.
-~ de La Croix a la Serraz: 12 me = 30 m.
- de La Serraz au Col des Aravis: 12 me - 4O m.

Me -30 Ma
Me = 36 me
Me = 20 m.
rh.. - 20 ms
me = 20 me.

- Routes des Clus et des Converses (V.Ce3):
- Route de la Croix-Fry (C.D.):

- Route du Cré&t du Merle (V.C.8):

- Route du Cré&t RAté (V.C.10):

- Route du Devin (V.R.):

- Route des Riffroids et des Riondes (V.C.21): 20 m.
- Route des Confins, par le Fernuit (V.C.2): me = 30 m.
- Route des Granges a Platuit (V.C.5): Me = 30 me

me = 30 me.
me = 20 ma
Me = 20 m.

~ Route de 1'Adroit (en projet):
- Route du Var d'en Haut (V.C.11):
-~ Route des Chenons (V.C.23):

-
OO
=
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Article 11 H.- Implantation des constructions par rapport aux
limites séparatives.-

La distance horizontale entre tous points du bitiment et le
point de la limite parcellaire qui en est le plus rapproché doit &tre
au moins égale a la moitié de 1la différence d'altitude entre ces deux
points, sans pouvoir 8tre inférieure a :

~ 3 métres en secteur A d'habitat agglomere,
- 4 métres en secteur B d'habitat dispersé.

Le recul de 3 métres prévu en secteur A peut 8tre supprimé
lorsque les propriétaires voisins sont d'accord pour édifier deux
constructions mitoyennes ou jointives, de hautéurs sensiblement équi=~
valentes, ou lorsqu'un nouveau b&timent doit 8tre adossé & un immeuble
existant sur le terrain voisin joignant déja la limite séparative.

En outre, en secteur A, la construction d'annexes, ne dépassant pas
3 métres de hauteur, pourra 8tre établie en limite séparative.

Article 12 H.~ Implantation des constructions sur un terrain
appartenant au méme propriétaire.-

Lés constructions situées sur un terrain appartenant au méme

proprletaire doivent &tre implantées de telle maniére:

1°)— que les baies éclairant les pleces d'habitation ne soient
masquées par. aucune partie d'immeuble qui, & l'appui de ces baies,
serait wvue sous un angle de L45° au-dessus du plan horlzontal

2°)- que, sauf impossibilité tenant & la situation et a.1l'état des
lieux, 1a moitié au moins des fagades percées de baies servant a
1'éclairage des piéces d'habitation bénéficie d'un ensoleillement de
deux heures par jour, pendant au moins 200 jours de l'année. Chaque
logement doit &tre disposé de telle sorte que la moitié au moins de ses
piéces: habitables prenne jour sur les fagades répondant a ces conditions.

Entre deux batiments non contigus doit touJOurs 8tre aménagée
une distance sufflsante pour permettre 1l'entretien facile des marges
d'isolement et des bétiments eux-mémes, et, s'il y a lieu, le passage
et le fonctionnemént du matériel de lutte contre l'incendie. Cette
distance doit &tre au moins egale a la hauteur du bAtiment le plus bas,
sans jamais et;e,lnferloure ak metres.

Les ¢onstructions qui ne sont pas a usage d'habitation, telles
que notamment les magasins, les bureaux et les annexes, sont soumises
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CHAPITRE II

DISPOSITIONS RELATIVES A LA ZONE RURALE.-

Article 3 Re~ Conditions d'utilisation du sol.- Constructions interdites.-

La zone rurale est constituée par les parties du territoire

communal principalement affectées aux exploitations agricoles et aux
installations liées a 1l'agriculture.

Dans cette zone, les lotissements a usage d'habitation sont
interdits.=~ Le coefficient d'utilisation du sol, tel qu'il est déterminé
a l'article 3 H ci-dessus, ne peut excéder 0.,05.

En outre, n'y sont autorisées gue les constructions qui sont
nécessaires a l'exploitation agricole. Toutefois, peuvent &tre autorisées:

409 o +veo Aoots +ion lorsgu'ellc
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ulterleurement le développement ratlonnel de l'agglomeratlon,
notamment par une augmentation anormale des charges des services
publics;

2°)- les installations nécessaires aux équipements d'intérét général
ainsi que les établissements industriels compatibles avec le
caractéere du site et de la station qui, par leur importance ou
leur nature, ne pourraient &tre admis a l'intérieur de la zone
dthabitatio -
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Les terrains doivent 8tre desservis dans des conditions
répondant & leur destination par des voies publiques ou privées qui
assurent notamment la sécurité et la commodité de la circulation et
celles des accés et du stationnement.

Les volies en impasse doivent étre, dans leur partie terminale,
aménagées afin de permettre aux véhicules de faire aisément demi~tour.
Au surplus, il sera imposé pour les voies privées un maximum de pourcen=-
tage de rampe de 12 % dans les alignements droits et 8 % dans les lacets.

Article 5 R.- Réserve d'emplacements pour stationnement des véhicules.-

Les espaces a réserver pour le stationnement des véhicules
doivent &tre suffisants pour assurer ce stationnement en dehors des
voies publiques. La surface de ces espaces doit &tre au moins égale a
50 % de la surface cumulée des planchers hors oeuvre de la construction.

Pour les entreprises commerciales et artisanales, ces. espaces
doivent 8tre suffisants pour assurer en sus l'évolution et le stationne-
ment des véhicules de livraison ainsi que des véhicules du personnel
et de la clientéle. Au surplus, pour les hdétels, la proportion entre le
nombre d'emplacementu de stationnement et celui des chambres ne sera
pas inférieure a 2/3.

Les groupes de garages individuels doivent etre dlsposes dans
les parcelles de fagon a aménager une cour d'évolution a 1l'intérieur
desdites parcelles et ne présenter qu'un seul accés sur la voie publique.

Article 6 BRe- Alimentation en cau et assainissenment.-

L'alimentatidn en eau potable et 1'assainissement de toute
construction a usage dthabitation et de tout local pouvant servir,

cee/ane



°
de jour “ou de nuit, au travail, au repos ou & l'agrément, ainsi que
1'évacuation, 1l'épuration et le rejet des eaux résiduaires industri-
elles, doivent &tre assurés dans des conditions conformes aux régle-
ments en vigueur et aux dispositions de 1l'article 6 H ci~dessus.

Des dérogations a l'obligation de réalisation des installa-
tions collectives peuvent 8tre accordées pour l'eau potable, . & titre
exceptionnel, lorsque la trés grande superficie des lots ou la trés
faible densité de construction, ainsi que la facilité d'alimentation
individuelle, font apparaitre celle-ci comme nettement plus économique,
mais & la condition que la potabilité de l'eau et sa protection contre
tout risque de pollution puissent &tre considérées comme assurées.

Article 7 R.- Forme et dimensions des parcelles.-

La superficie et la configuration des parcelles doivent &tre
telles qu'elles ne compromettent ni 1l'économie de la construction ay
édifier, ni la bonne utilisation des parcelles voisines. Un remembre-
ment préalable peut &tre imposé.

Dans cette zone, les parcelles sur lesquelles seront autori-
sées exceptionnellement des constructions & usage d'habitation devront
avoir une surface d'au moins 3.000 m2, sans que leur plus petite
dimension puisse &tre inférieure & 40 métres et a condition qulelles
puissent &tre alimentées en eau potable sous pression (éventuellement
par une source privée, sous réserve qu'elle présente les conditions
requises sous l'angle du débit, de la potabilité et de la protection
contre tout risque de pollution).

Article 8 R.~- Ildts a rénover.- Néant, -

Article 9 R.~ Prescriptions spéciales aux secteurs exposés a des
risques naturels.-

Toute construction est interdite sur les terrains indiqués
au plan par des groupes de 5 hAchures paralléles, inclinées a k5o et
de couleur vert-jaune.

Cette servitude d'applique aux terrains situés aux lieudits
"Sous Merdassier'", "Les Raies", "Aux Iles", "La Recorbaz", "La Frasse",
"La Michaille", ”Les Aravis d'en Bas'y~ secteurs exposés aux risques
d'avalanches.

Article 10 R.- Implantation des constructions en bordure des voies.~

R.N.509 : Le recul des constructions devra &tre au moins
égal a4 20 métres par rapport & l'axe de la voie (ainsi qu'il a été dit
‘4 1'article 10 H = R.N, de la Serraz au Col des Aravis), ce recul
pouvant &tre ramené a 11 métres, soit a 5 métres de la limite future
de la plateforme pour les constructions annexes telles que garages.

Autres voies : a défaut de marge de reculement indiguée au
plan (voir liste des voles a l'article 10 H), les constructions devront
observer un recul au moins égal a 10 métres de l'axe des voies, -

Article 11 R.- Imglantatlon des constructions par rapport aux
limites separatives.-

La . distance horizontale entre tous points du bétiment et le
point de la limite parcellaire qui en ést le plus rapproché doit &tre
au moins égale & la moitié de la différence d'altitude entre ces deux
points, sans pouvoir &tre inférieure & 4 métres ( H minimum 4 métres).

2 .
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Article 12 R.- Implantation des constructions sur un terrain
appartenant au méme propriétaire.-

Entre deux constructions non jointives, quelles qu'en
soit la nature et l'importance, doit toujours &tre ménagé un empla-
cement suffisant pour permettre l'entretien facile du sol et des
constructions elles-mémes, et, s'il y a lieu, le passage et le
fonctionnement du matériel de lutte contre l'incendie. Cet espace-

ment doit &tre au moins égal a4 4 métres.

Les constructions & usage d'habitation et celles qui
peuvent leur &tre assimilées par leur mode d'occupation et d'éclaire-
ment sont soumises aux régles fixées par ltarticle 12 H du présent
réglement, en ce qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions
particuliéres de la zone rurale.

Article 1% R.- Hauteur des constructions.-

i¢)- par rapport a la largeur des_voies:

Les bAliments sont sounls aux mémes regles que celles
prévues par l'article 1% H du présent réglement.

2°)- limitation absolue de la hauteur des bAtiments:

e 1

Les bAtiments sont soumis aux mémes reégles que celles
prévués par llarticle 13 H du présent réglement pour le secteur B.

Article 14 R.~ Régles pgénérales sur 1l'aspect des constructions.-

Ces régles sont identiques & celles précisées a l'article
14 H du présent réglement.-

Article 15 R,~ Cl8tures.-

M&mes reégles que celles précisées & l'article 15 Ho=

drticle 16 R.- Tenue des parcelles et constructions.-

Les bAtiments, quelle qu'en soit la destination, les terrains,
méme s'ils sont utilisés pour des dépdts, doivent &tre aménagés et |
entretenus de telle maniére que la propreté et 1l'aspect des lieux ne
sten trouvent pas altérés.

: La création ou Xkxxmxkz¥imiimw 1'extension d'installations ou
de bAtiments & caractére industriel, lorsqu'ils sont autorisés en

zone rurale, ainsi que les constructions légéres ou provisoires, peuvent
8tre subordonnées & des conditions spéciales, notamment é'l'aménapement
d?écrans de verdure et a l'observation d'une marge de reculement.

Article 17 R.,- Servitude d'architecture.- Néant. -

Article 18 R.- Protection des paysages.-

Cluse du Nom : kn raison de son caractére de site
q q HRRFTDPFOR ) bl > o
inscrit, aucune modification a l'aspect naturel de ce secteur ne pourra
&tre apportée sans consultation préalable du service des sites.

Secteur des Confins : Dans ce secteur, dont il est
nécessaire de conserver 1'aspect naturel, toute construction est
interdite sur les terrains indiqués au plan par 5 héchures paralleles,
inclinées a 45°, et de couleur vert-jaune.

Toutes constructions autorisées devront observer unm recul

cee/ees
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minimum de 5 métres par rapport a l'axe des ruisseauxe

Article 19 R.- Secteurs ou le déboisement est interdit.-

Les espaces boisés a conserver, indiqués au plan par un large
quadrillé vert, sont soumis aux dispositions des décrets n°58-1468 du
21 décembre 1958 et n°59-1059 du 7 septembre 1959.-

Article 20 R.~ Disgpositions diverses.-

Dépdts divers: la création ou l'extension de dépdts de
ferrailles, d'ordures, de vieux véhicules, etc... est interdite.-

X X X X XXX XX XXX

Servitude spéciale de protection touristique :

Dans les secteurs indiqués au plan par de doubles
traits bleus paralléles inclinés a 45°, 1'autorisation de construire
ne peut 8tre accordée qu'a titre exceptionnel et que si la parcelle
intéressée présente une superficie d'au moins 10.000 m2. Dans ce cas,
le coefficient dfutilisation du sol ne pourra pas -dépasser 0.02, et
les reculs sur limites séparatives seront d'au moins 30 métres.

X XX XX XXX XXX XX XXX

CHAPITRE ITT

DISPOSITIONS DI VERSES.-

Article 22.- Les reconstructions, surélévations, agrandissements ou
transformations d'immeubles existants sont soumis aux régles édictées
au présent réglement.

Article 23.~ Des dérogations aux dispositions des articles 5 H-6H -
7H-1MH-1MH-12H-13H~-3R-6R=-7R~10R =-=11R - 12 H -
13 R - du présent réglement peuvent 8tre accordées par le Préfet
aprés avis du Maire et de la Commission départementale d'Urbanisme.

Des conventions entre voisins ou des projets dfensemble
comportant des dérogations aux dispositions du présent reglement
peuvent 8tre acceptés par le Préfet, dans les mémes conditions que
celles qui sont fixées & 1l'alinéa précédent, lorsque ces conventions
ou projets d'ensemble tendent & un aménagement ou a un réaménagement
rationnel.

Lorsqu'une décision est prise en considération d'une conven-
tion intervenue éntre voisins, l'autorité compétente pour délivrer 1le
permis de construire peut exiger que cette convention fasse 1l'objet,
s'il y a lieu, d'une mesure de publicité fonciére.

~0~0=0=0=0=0=0=0—0=0=
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, En ce qui concerne la distance comptée horizontale=
ment entre tout point du bAtiment et la limite parcellaire la plus
proche, ou la limite fixée pour 1'implantation des constructions de
ltautre c8té de la voie, la partie de débordement de l'avant-toit /
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inférieure & 1 m.20 ne sera pas prise en compte. De méme, les souches
de cheminées ne seront pas prises en compte pour l'estimation des
dites distances horizontales.-

ReBeBe8: 8 B Be&:Be &eBeBeBeBie8e 8 B BeBoBeBeleBe 8e e BeeBe Be&eBe &

Ltarrété du 22 juillet 1970, par lequel Mr le Préfet a
approuvé le Plan d!'Urbanisme de La Clusaz, met ainsi un terme a un
long travail qui fut commencé en 1959,

Dans plusieurs Bulletins précédents (notamment dans les
numéros 13, 14, 16 et 17), nous vous avions fait part de 1fétat
d?avancement de ce Plan. Bien sfir, nous n'y reviendrons pas, car
chacun peut s'y reporter. En vous communiquant aujourd'hui le

Rncr'l ement d1UUrbhaniame nons YOous avons Aannd 1e document le nlusg
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important, celui qui fixe tous les détails du plan approuvé.

Ce Réglement fait suite aux décisions prises, au cours de-
l'hiver, par la commission d?étude du plan et par le Conseil
municipal,- notamment & la délibération du 16 avril 1970, laquelle
reprenait les conclusions arré&tées en commun lors de la réunion
pléniére du 17 mars 1970 par le Secrétaire Général de la Préfecture,
les représentants de 1'Equipement, le Conseil municipal et la
Commission d'étude du plan.

Plus de dix ans ont été nécessaires pour aboutir a un tel

résultat. Nous nous permettons de rappeler les principales dates qui
ont jalonné ce long parcours:

- 22 décembre 1959 = délibération du Conseil municipal décidant
1%étude du plan d'urbanisme et désignant pour cela Mr BRIERE.

- 25 septembre 1965 = délibération du Conseil rejetant-le plan de
Mr BRIERE, qui ne répondait pas aux désirs de la population.

- 12 mars 1966 = importante réunion, en présence du Directeur
départemental de 1'Urbanisme, au cours de laquelle le Secrétaire
Général de la Préfecture demanda a la municipalité de prendre
- conscience de la gravité du probléme créé dans notre commune sans
plan directeur d'urbanisme.

~ 16 janvier 1967 = délibération du Conseil municipal demandant
la mise a 1l'étude d'un nouveau plan par le service départemental de
1'Equipement.

- 17 janvier 1969 = aprés deux années de travail et de mises au
point, le Conseil municipal approuve le Plan présenté par le
Service de 1'Equipement. Cette prise de position était le point de
départ de la procédure d'approbation du Plan, en méme temps que la
prise de conscience de son importance par la population (voir a ce
suget le Bulletin n°1h4, page 20).

= 18 juin 1969 = proces—verb11 de cl8ture de la Conférence inter-
services publie par le Directeur de 1l'Equipement.

~ 11 aofit 1969 = publication du plan par arrété de Mr le Préfet.

- 18 novembre au % décembre 1969 = engudte publigue.

- 3 janvier 1970 = délibération du Conseil municipal décidant de
reprendre l'étude du plan avec une Commission élargie, compte tenu
des résultats de l'enquéte publique.

~ 17 mars 1970 = réunion pléniére de toutes les sous-commissions
d'étude du Plan, en présence de Mr le Secrétaire Géméral de la
Préfecture, ainsi que du Directeur et d'un responsable du service de
1'Equipement, auteurs du projet,- pour mettire définitiveément au point
ce dernier. e

£
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-~ 16 avril 1970 = délibération du Conseil municipal qui approuve
le plan en reprenant les conclusions de la réunion du 17 mars.
- 9 juin 1970 = acceptation du Plan par la Commission départementale
d'Urbanisme. :
- 22 juillet 1970 = arrété de Mr le Préfet approuvant le plan.

Depuis la reprise de 1'étude du plan en janvier dernier,
i1 faut reconnaitre que la procédure d'approbation a été relativement
raplde. Les délais que nous nous étions fixés ont été respectés, ceci
grice aux efforts conjugués de 1l'Administration et de tous les repré-
sentants de la commune: que tous en soient profondément félicités.

Nous avons donc un Plan d'Urbanisme approuvé. Elaboré par
une équipe trés élargie, représentant toutes les catégories de la
population, il est donc bien 1'émanation de cette derniére. Ce plan
n'est certainement pas parfait. S'il n'est pas jugé suffisamment bon,
nous l'améliorerons. Il représente une premiére étape trés importante;
mais il faudra sans doute reprendre et réviser certains points.

Dans le réglement d'urbanisme notamment, plusieurs articles sont
imprécis. Il semble qu'il y ait eu des omissions ou des points qui ne
correspondent pas exactement a4 ce qui fut décidé par la commission
d'étude, soit que 1'Administration n'ait pas cru devoir retenir toutes
nos propositions, soit qu'elle les ait mal comprises, soit enfin que
les textes réglementaires officiels ne puissent pas faire figurer
certains points (tel, par exemple, le probléme du transfert des
parcelles)., Mais, nous donnons a chacun la garantie qu'un travail de
mise au point va &tre réalisé par le Conseil municipal et la commission
extra-municipale d'étude du plan et que toute la population sera
informée des précisions et des modifications qui seront apportées au
plan et au réglement d'urbanisme.

Dtautre part, ainsi que nous le précisions dans le Bulletin
n°17 (dernier paragraphe de la page 12), un plan d'urbanisme peut
toujours &tre modifié et révisé, notamment dans une station qui se
développe rapidement, ou des problémes nouveaux peuvent surgir dfune
année a l'autre et ou les prev181ons ne peuvent pas &tre faites a long
terme. Il y aura sans doute, & 1l'expérience, des p01nts a modifier,
car, dans 1! appllcﬂtlon de certaines mesures, il s ‘avérera pcut-&tre
qufelles iront a 1tencontre de ce que nous recherchions.- Il y aura
toujours, & plus ou moins bréve échéance, a reprendre ce plan pour
1'adapter constamment aux exigences de notre pays en pleine évolution.

Le Maire: Yves POLLET-VILLARD.-
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Au cours de la 12e session des Conférences d'Enseignement

Supérieur d'Administration Municipale (C.E.S.A.NM.), qui se tinrent a
Paris en juillet dernier,; et auxquelles, comme chaque année, prit part
le Secrétaire de mairie, fureunt traités un certain nombre de problémes
trés importants.

Nous profitons de .ce Bulletin pour porter a votre connaissance

guatre de ces sujets, choisis parmi les plus intéressants.

D¥abord, il ne semhle pas inutile de donner un
apergu du r8le des communes dans Liimportant probléme de

L' AMENAGEMENT DU TERRITOTIRE

La premiére définition qui s'impose c'est: régler, organiser
le territoire national pour donner plus de bien-8tre et de confort a
tous ceux qui l'habitent. C'est aussi répartir les activités sur tout
le territoire, répartition la plus favorable sur le plan économique,
la plus juste possible entre tous les individus. C'est enfin égaliser
les conditions de vie entre ces derniers.

Pour cet Aménagement, comment se traduit l'action des

ouvoirs publics ? o
p . publics -~ par les equlpements publics;

- par les aides financiéres.
Mais, 11 faut au préalable faire des études sur les projets
a réaliser, prévoir les équipements et le développement de la vie
économique. Ces prévisions sont faites par 1'Etat tous les cing ans
et elles sont concrétisées par le PLAN, La France va entreprendre les
réalisations de son 6e Plan qu¢nquenna1.

Le Plan est étudié et dressé par 1'Etat. Mais, il ne peut
le réaliser seul, i1l ne peut mener seul 1l'aménagement du territoire.
Les collectivités locales y jouent un rdle important et éminent.

En effet, plus de 65 % des équipements publics sont réalisés par les
communes.

ROLE des Communes dans la PREPARATION DU PLAN.-

Jusqu'a présent, les communes ont trés peu participé a
cette préparation. Et pourtant, le rdle qu'elles devraient jouer dans
cette élaboration est tres important, puisque, nous l'avons dit,

65 % des éguipements publics sont réalisés par elles. 50 0/ .08
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Les communes ont leur mot a dire pour étudier les problémes
~ de lt'industrialisation,
- des é&quipements et de leur régionalisation,
- de la décentralisation des responsabilités.

-~ Sur le plan national, il existe 30 commissions de modernisation,
gqui comprennent déja un grand nombre d'élus locaux. La proportion de
ces derniers devrait encore augmenter.

- Sur le plan régional et départemental, la comm1c31on de developpe-
ment économique régional (= CODER) comprend, elle aussi, des élus
locaux, et elle donne son avis sur tous les problémese Les Conseils
Généraux sont consultés pour ‘tous les documents d'élaboration du Plan.

- Au niveau des agglomérations, les programmes de modernisation et
d'équipement (= les P.lM.E.) doivent &tre élaborés avec les élus locaux,
gui doivent, pour ce faire, s'associer étroitement. Les collectivités
ont des reSpOnsabilités dans 1'élaboration du Plan et la planification
urbaine.

En 1972, sera lancée une expérience: celle des Contrats de
Plan, qui consisteront & mettre en oeuvre les P.M.E. et a régir les
rapports financiers entre 1'Etat et les collectivités. Ces contrats
seront obligatoires dans les communes de plus de 50,000 habitants et
facultatifs dans les autres.

ROLE des Communes dans 1'APPLICATION

a)- Politique des EQUIPEMENTS =

Les travaux d'infrastructure et de superstructure, 1'env1ron-
nement, la protection des sites, le cadre de vie, le regroupement des
collect1v1tes en milieu urbain, sont autant de problémes pour lesquels
le réle des communes est primordial.

Ceétte politique des équipements est importante en milieu
rural. Dans le cadre du 6e Plan, il a été& créé une commission d'espace
rural.~

b)- Politique des AIDES = :

Les aides financiéres doivent intervenir pour l'industriali-
sation,~ l'exonération des patentes,- le développement industriel,-
la vente au rabais dé terrains industriels,- la reconversion des zones
rurales,- la rénovation rurale,- la sauvegarde du patrimoine agricole,-
la promotion du développement touristique,- la reallsatlon d'equlpe-»-
ments dlaccueil et 4! hebergement°

.11 est question de créer un chapltre budgetalre de 1‘Etat
pour subventlonner les communes en vue de créer des réserves foncmeres;
celles=ci se feraient par accord amiable et dans le cadre des ZehoDe
(= zones a amenagement différé). :

DONC le rb6le des communes est éminent et prlmordlal
pour 1'amenagement du Terr1t01re. Les problemes des’ équipements publics
se posent presque tous sur le plan local. Clest donc 1la, et ‘avec 1l'aide
et 1l'avis des collect1v1tes, qu'ils doivent etre resolusn-

Cette conférence fut faite par Mr DUPORT,
Chargé de mission’ au Commissariat Général au Plan - sous la pre51dence
de Mr BOSCHER, Député-Maire d'Evry,- .

Qe Q=0=0=0=0=D=0~Q=0=0Q=0=0=0~
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La Conférence sur ce sujet fut faite par Mr DEPOMMIER,

Chef du Bureau des Etudes Generales au Serv1ce de 1'Equipement, au
Ministére de l'Intérieur.

I1 n'est pas possible de tout dire sur ce probléme trés.
vaste et compllque. Nous ne signalerons que les points intéressants
qu'il est bon que chacun connaisse.

Cette Taxe locale a été instituée par la Loi
d'Orientation Fonciére du 30 décembre 1967, cette derniére ayant été
suivie de plusieurs décrets parus en 1968 donnant des précisions

N o
)
insi gque les meodalités d'application de la loi susvisée.

4]

: La date d'entrée en application de cette taxe a été fixée au
1er octobre 1968 par la loi du 31 juillet 1968 (Notons que, pour
LA CLUSAZ, cette date fut fixée au 17 janvier 1969 par délibération
du 4 aofit 1969).-

Cette taxe a été instituée afin de fournir aux communes une
partie au moins des ressources nécessaires a la réalisation des
équipements publics et afin de régulariser la participation des
constructeurs aux dépenses de ces équipements et de supprimer les
inégalités des participations antérieures.- Cette loi n'a pas innové.
Depuis longtemps, dans bon nombre de communes, ies coustructeur
étaient appelés a participer aux dépenses d'équipement public.

{(Ctest le cas de LA CLUSAZ, qui faisait payer unhe participation
depuis 1966).-

Selon la décision prise par les conseils municipaux,. le taux
de la taxe peut varier de 1 % & 3 % de la valeur de l'ensemble
immobilier & laquelle elle stapplique, et ce taux ne peut faire 1l'objet
dtaucune modification avant l'expiration d'un délai de troils ans.

Des taux différents peuvent &étre [ixés par catégorie d'immeubles, mais,
pour une méme catégorie, ce taux est uniforme pour l'ensemble du
territoire communal.

La taxe est établie sur la construction, la reconstruction et
1l'agrandissement des bAtiments de toute nature. Elle n'est pas appli-
cable dux lotissements, mais les acquéreurs de lots supporteront la
taxe lorsqu'ils construiront.

Lt'assiette de la taxe est déterminée en appliquant a la’ surface
développée hors oeuvre une valeur au métre carré, variable selon la
catégorie des immeubles. La surface de plancher développée hors oeuvre
est calculée en se fondant sur le nu extérieur des murs de facade tels
que ceux=ci figurent sur lesplans de niveaux accompagnant la demande
de permis de construire. Les terrasses, balcons, portes-fenétres et
autres saillies ne sont pas prises en compte. Par contre, la surface
des loggias, du fait qu'elles se situent a l'intérieur du gros-oeuvre,

cet woatonnuo Ta gurface des saraces zituds en cn11c_f:n'| des héAtiments
28T FSCEER, el Bl RELCEIRE

n'est prise en compte que s'il s'agit de garages destinés & faire
1'objet propre d'une exploitation commerciale.

Un décret du 24 septembre 1968 a réparti les immeubles en six
catégories et a fixé comme suit, pour chacune d'elles, les valeurs
forfaitaires par métre carré de plancher hors oeuvre:

1°)- hangars agricoles = 50 frs par m2;
2°)= autres biAtiments agricoles = 300 frs par m2;
3°)~ locaux a usage industriel ou artisanal et locaux a usage /
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d'entrepot ou ‘de garage = 400 frs par M2; D
Lo )- locaux & usage d'habitation des H.L.M. et programmes sociaux
a l'exclusion des 1mmeub1es a loyer normal et moyen
450 frs par m2;
5 )— locaux a usage dat habltatlon des immeubles &: loyer normal et moyen
: ainsi que ceux dornt la surface habitable est inférieure a
certaines normes (qui nous ne donnons pao m01 etant donne 1eur
complexité) = 650 frs par m2; . -
- 6°)~ toutes les autres constructlons =i950 frs par m2.- i

Le taux de la taxe est appllque sur les valeurs forfaltalres
ci-dessus et il donne le montant de la taxe & payer.

Signalons que le Conseil municipal de LA CLUSAZ flxa 1e taux
de la taxe & 2 % de 1la valeur forfaitaire et maintint la partlclpatlon
pour raccordement au réseau d'egoﬁt (prévue a ltart.35 du Code de la
Santé publigque et conformément a 1'article 72 de la loi du 30/12/1967)
participation d'un montant de 10 frs par m2 de plancher habitable.

.I1 existe un certain nombre de cas d'exonération de la taxe
qu'il ne nous semble pas utile de donner ici afln de ne pas trop
prolonger cet exposé.

Ajoutons que la liquidation et le recouvrement de 1a taxe
sont assurés par le Directeur dépmrtemental .des Impdts, au vu des
renseignements que lui envoie le Directeur départemental de 1'Equipement
dans les trois mois qui suivent la délivrance du permis de construire.

Le conférencier donna ensuite de nombreuses statistiques

relevées au cours de ces 18 premiers mois d'appllcation de la taxe.
I1 signala notamment que la plupart des communés n'ont pas été intéres-
sées par cette taxe, puisque (ayant le droit d'opter pour ou contre)
3,5 % des communes franqalses ont voté la taxe. Il souligna également
le fait que les communes n'ont pas compris les dispositions de la loi
et des décrets d'application, car 86 % de celles qui ont voté la taxe

ont adopté le m8me taux pour toutes les catégories d'immeubles, alors
qu'elles pouvaient adopter des taux différents...

D'autre part, l'institution de cette taxe a déja suscité
de nombreuses réactions:

- de la part des constructeurs d'abord, qui trouvent trop court le
délai de payement, qui reprochent l'absence de progressivité entre la
Se et la 6be categorle dtimmeubles, qui trouvent 1mpre01se la définition
des annexes exonérées, etc... : = :

- de la part des communes ensuite, qui jugent avoir été mal informées,
qui reprochent la complexité des textes et de leur application, qui
désireraient supprimer cette taxe aprés l'avoir adoptée mais qui y sont
astreints pendant frois ans, qui se trouvent ‘1ésées financiérement car
le revenu de la taxe est bien inférieur a c¢e qu'il devait etre, qui sont
surpris de ne pas pouvoir contrdler, aucune liste nominative n'étant
fournie par 1l'Administration des Finances...

Ces objections sont justifiées., Il est indéniable que.des
mises au point sont nécedsaires. C'est ainsi que, en ce qui concerne
le délai de payement, un décret vient recemment de paraitre pour modi-
fier ce delal. A compter du ler janvier 1970, les constructeurs auront
trois ans pour payer, a rYaison d'un tiers du montant par année...

D'autres décrets sont a 1'étude, qui~devront modifier ceux
du 24 septembre 1968, notamment sur 1l'exonération des associations de
bienfaisance, sur celle des garages des maisons 1nd1v1duelles, et enfin
sur la modification des catégories d'immeubles.

A propos des objections formulées par les communes, nous
devons signaler que LA CLUSAZ ne jpeut qu'approuver deux d'entre elles

csof/enoe
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pour lesquelles elle est intervenue auprés du Directeur des Tmpbts,
le secrétaire de mairie ayant d'autre part pris la parole a ce sujet
(avec d'autres auditeurs) a la suite de la conférence.

I1 s'agit d'abord du rapport financier: en figant le taux de
la taxe a 2 %, plus 10 frs par m2 pour les branchements aux égofits, la
commune devrait recouvrer une somme presqulidentique a celle qui fut
pergue en 1968. Or, la somme regue en 1969 n'a pas atteint 50 % de ce
qu'elle aurait di &tre...

I1 s'agit ensuite de 1l'impossibilité de contrdle, l'administra-
tion des Finances ne donnant aucune liste nominative des redevables.
A ce propos, la mairie écrivit, le 25 juin dernier, au Directeur des
Services Fiscaux, pour lui demander -que soit communiguée au maire la
liste des redevables de la taxe chaque fois qu'une somme est versée
entre les mains du Receveur municipal, et ceci afin de contrdler s'il
n'yg a pas eu des oublis. Il lui fut répondu ceci: '"La régle du secret
"professionnel édictée par les articles 2006 et suivants du Code Général
"des Impdts ne m'autorise pas a vous communiquer 1'identité des
"personnes assujetties a la taxe locale d'équipement et de celles gul
"sont bénéficiaires des restitutions..."

Pour conclure ce chapitre, nous ajoutero: foge)

Général des Collectivités au Ministére de 1! Intérieur (qui était
présent a la Conférence), siéleva vigoureusement contre la politique
de 1'Equipement et des Finances en cette matiére de la Taxe Locale
d'Equipement et critiqua d'une fagon énergique la complexité des textes
régissant cette taxe ainsi que le manque d'information aux collectivités,
et enfin il trouva inadmissible que le "secret fiscal s'oppose a ce que
les Maires soient dans 1l'impossibilité de pouvoir contrbler les recettes
procurées par cette taxe aux budgets communaux...

Cette discordance entre le Ministére de 1'Intérieur et celui
es Financés vis-a-vis des communes ne nous surprend nullement, car
nous avons fréquemment dans les mairies des exemples de désaccord
entre ces deux ministéres.

[
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L'EVOLUTION DE LA FISCALITE LOCALE k

Un autre 'sujet dlactualité pour les communes, qui fut
traité par Mr TOUTAIN, Inspecteur des Finances et Directeur ad301nt
des Collectivités 1ocales du Ministére de 1'Intérieur.

Le régime actuel de la fiscalité locale est trés ancien.
Une reforme est donc nécessaire et elle s'impose d'une fagon plus
1mEer10use que jamais. Pourquoi ? Les communes, de plus en plus, ont
a faire face aux dépenses d'équipement collectif, a celles de
l'assistance, a celles des salaires, pour ne citer que les plus
importantes. Les communes empruntent de plus em plus et leur dette
ne cesse dlaugmenter. Les autofinancements progressent d'une fagon
importante, ce qui oblige les communes a augmenter les:centimes ou
les taxes pour y faire face.

Nous examinérons la fiscalité locale sous ses
deux aspects:
a)= La fiscalité indirecte;
b)= La fiscalité directe. veo/eve
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a)- La loi du 6 janvier 1966 a modifié la

fiscalité indirecte, en supprimant la taxe locale et en créant la T.V.A.

qui fut d'abord représentée pour les communes par la taxe sur les

salaires, cette derniére ayant été ensuite supprimée et remplacée par un

Yersement représentatif identique, garantissant aux communes des recettes

égales 4 celles qu'elles auraient pergues sous le régime antérieur-a la

promulgation de la loi (du 29 novembre 1968) qui stipula que, 4 partir

du 1er janvier 1969, la taxe sur les salaires serait affectée en totali-

té au budget de 1'Etat.

o - I1 en est de méme pour la taxe sur les spectacles (qui a été
supprimée & partir du 1er janvier 1970 et remplacée dans les salles de
spectacles par la T.V.A.). Les communes percevront un versement repré-
sentatif leur garantissant des recettes égales a celles quielles auraient
pergues sous le régime antérieur. o ,

TLe minimum garanti aux communes dans le versement représenta-
tif de la taxe sur les salaires est de 57 frs par habitant recensé.
Outre ce minimum, les communes pergoivent une attribution complémentaire
du Fonds d'Action Locale (F.A.L.), attribution qui tient compte de
1'effort fiscal de la collectivité et qui augmente au prorata de l'aug-
mentation des centimes additionnels. En somme, plus la commune vote de
centimes, plus elle pergoit comme attribution du F.A.L.- D'autre part,
les communes touristigues percoivent une attribution spéciale, basée
sur le nombre de lits de la station, sans tenir compte toutefois des
résidences secondaires, Ceci a suscité des réclamations véhémentes de la
part des anciennes stations, trés défavorisées vis-a-vis des nouvelles.
Il fut répondu par le conférencier que ces réclamations vont obliger
le Ministre & prendre un décret pour réformer cette répartition.

Citons, & ce propos, que LA CLUSAZ a plus de 600 appartements en rési-
dences secondaires. Elle pergoit, au titre de station touristique, 7 a
8 fois moins qu'une station nouvelle d'un méme nombre de lits, soit
150,000 frs contre 850,000 frs. Il est vrai que cette station nouvelle
dvaltitude a trés peu de:.résidences secondaires... .

b)~ Quant & la révision de la fiscalité directe,
elle s'impose également, car le régime des quatre contributions souffre
d'une sclérose nette et inquiétante. La progression ‘de ces dernieres
est vraiment trop inégale. Am cours de ces derniéres années, elle a été
en moyenne (pour un revenu national de 15 millions de francs):
‘ o - 17 % pour la mobilieére, :
- 16 % pour la patente, ‘ :
- 13 % pour la contribution des P.B.,
- 8 %-pour la contribution des P.N.B.-
La révision des quatre "principaux fictifs" doit porter sur
la base d'imposition. Les nouvelles taxes auront une base commune et
elles stappelleront: : :

- taxe foneiére des Propriétés béties,

- taxe foneciére des Propriétés non bities,
- taxe d'habitation (ex-mobiliére),

- taxe professionnelle (ex-patente).

La révision des évaluations fonciéres entrainera plus de
justice et d'égalité. Celle des P.N.B. (décidée en 1961) s'est faite
depuis cette date.~ Celle des P.B., de la mobiliére et de la patente
(décidée. par décret du 28 novembre 1969) se déroule actuellement.
Clest en vue de cette révision que chaque propriétaire a été appelé,
au cours du printemps, & remplir des guestionnaires, le délai de la
déclaration pour les résidences secondaires ayant été porté au 31 aoflit.

. L'impbt direect le plus injustement réparti est la_patente.
Clest 1'impdt sur les affaires. Il comporte un droit fixe et un droit
proportionnel. Il représente comme revenu plus de 50 % des quatre - /
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contributions directes. Et pourtant, sa progression est plus faible que
celle de la mobiliére.

Les causes principales des disparités et des injustices que
1'on constate dans la répartition des patentes entre les contribuables
sont: - une répartition inégale de la matiere imposable,

- une imperfection de l'assiette,
- un vieillissement des tarifs.

Une réforme de cet impdt est donc trés urgente. La taxe
professionnelle sera basée sur des éléments réels, donc vérifiables
(et non plus fictifs comme pour la patente). Ce sera un impdt indiciaire,
parce que basé sur des indices équitables. Une commission paritaire au
Ministére des Finances étudie actuellement cette réforme, qui doit
intervenir prochainement, semble-t'il... Du moins, espérons-—le.-

=0=0=Q=Q=0=0=0=0=Q=Q=0=0eDm=mQe=
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} RAPPORTS FINANCIERS ENTRE TLYETAT ET LES COMMUNES

Cette autre conférence fut faite par Mr YRISSOU,
Inspecteur Général des Finances, membre du Comité de *'Assoc1atlon des
Maires de France,- sous la présidence de Mr MULLER, Maire de Mulhouse.
L'Btat présente a l'égard des uuxfdﬁe“

- le visage d'un souverain, d'un centralisateur, souvent méfiant et
rusé comme un renard ou terrible comme un lion, exercant sur elles une
tutelle financiére plus que séculaire;

-~ le visage d'un despote, d'un héritier de l'ancien régimes

- le visage d'un percepteur (pour prélever les impbts locaux et
reverser ensuite aux communes ce qui lui plait), d'un banquier qui

o s
preleve leg fondes 1ibrags communaux

U

(Nota: Ctest le conférencier lui-méme qui donna & 1'Etat tous
ces qualificatifs peu louangeurs)

Et pourtant, rien n'est plus vrai. A tel point que toutes les
communes réclament avec.insistance une autonomie financiére qui leur
permettrait d!échapper a des contraintes, a des contrbles et a une
tutelle souvent abusive et décourageante.

Le dictionnaire Littré dit que "1'Etat ne doit pas entraver
l'action du pouvoir municipali... Ce n'est pas souvent le cas.

Les communes supportent avec courage les prélévements fiscaix;
mais une tension se fait sentir de plus en plus fortement entre 1l'Etat
et les communes.

En outre, les Ministéres de 1l'Intérieur et des Finances (les
deux principaux pour les communes) ne tiennent pas toujours le méme
langage, ont une optique différente et donnent souvent aux communes
des instructions contradictoires. Ceci crée dans les mairies des
hésitations, des incertitudes, de fausses manoeuvres, de l'éhervementess.

Quels sont les rapports entre 1'Etat et les communes
dans les dépenses budgétaires de ces derniéres, dans leur fiscalité et
dans leur trésorerie %...

a)= Dépenses budgétaires.-

Lées dépenses des communes . augmentent et progressent sans
cesse, d'ou ll'obligation pour elles de contenir et freiner les dépenses
de fonctionnement (section ordinaire) pour pouvoir augmenter les cce/see
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dépenses d'équipement (section extraordinaire).

Les communes doivent pallier & l'insuffisance de 1l'Etat
pour d'innodmbrables dépenses qui devraient normalement &tre prises
en charge par ce dernier.

Les subventions de 1'Etat sont sans cesse en diminution.
Le taux moyen était de 30 % des dépenses d'investissement en 1965;
aujourd'hui, il n'est plus que de 17 %. Cette diminution provient
notamment de ce que 1l'Etat calcule le taux des subventions sur des
bases erronées: ces calculs sont toujours effectués sur des prix de
revient de 1963.

Les communes doivent denc réaliser et dépenser davantage
avec une aide diminuée de 1'Etat. D'ot: (nous l'avons vu plus haut
4 propos de la conférence sur la fiscalité communale) obligation pour
les communes d'assurer un autofinancement plus important,- d'ou, en
définitive, augmentation des centimes et des impdts...

b)- Fiscalité communales- -

Le conférencier reprend ici 1l'exposé de Mr TOUTAIN sur
ltévolution de la fiscalité locale. I1 souligne que cette derniére a
progressé de 20 % en 10 ans.

L'Etat verse de l'argent aux communes sur deux chapitres
seulement:

- Adirnisi que nous l'avons vu plus haut, il compense la perte de
lt'ancienne taxe localé, devenue taxe sur les salaires, cette derniére
ayant: également disparu pour &tre remplacée par un principal fictif,
dorit le. rapport est (il faut bien le dire) aussi important que celui
de la taxe locale.

- L'Etat: compense également un peu la perte subie par les communes
dans l'exenération de la contribution fonciere des propriétés béties.
Ce chapitre budgétaire pour 1970 s'éléve & 560 millions de francs.

Mais, l'intervention de 1'Etat dans les finances communales
et la perception des contributions locales ne sont pas gratuites:
1'Etat effectue un prélévement pour couvrir ce que 1l'on appelle les
"frais d'assiette'.~

¢c)- Trésoreric.-

Pour les équipements collectifs, les communes doivent
emprunter, notamment & la Caisse des Dépdts. Mais, pour &tre autorisées
a le faire, il faut qu'elles soient subventionnées. Le taux des subven-
tions diminuant, les communes doivent augmenter leur autofinancement.

Les préts de la Caisse des Dépdts diminuent, cette Caisse étant dans
l'obllgatlon de préter davantage pour les 1ogements sociaux et HoeL. M.~
Les communes se -tournent donc de- plus en plus vers les Caisses Agrlcoles,

Quoiqu'il en soit, les annuités communales augmentent de
plus en plus. Certaines communes seront bientbét dans 1l'obligation
d'emprunter pour payer les annuités des préts antérieurs !!

Ajoutons que, en France, les délais de remboursement sont
trop courts: 15 ou 20 ans,- alors qu'ils sont de 60 ans en Angleterre,

75 ans en Suisse... Les annuités sont donc beaucoup plus importantes.

Enfin, pour faciliter les équipements communaux, il faudrait
que soit supprimée l'obligation d'€tre subventionné pour pouvoir contrac-
ter des emprunts a la Caisse des Dépdts.

Conclusion.-
T1 faudrait que soit développé entre 1'Etat et les communes
un esprit d'association et de collaboration, que l'autorité soit liée a
la concertation, que soit assouplie la tutelle étouffante de 1'Etat, que
soit supprimée la méfiance, qu'enfin les agents de 1'Etat et ceux des
communes aient des rapports francs et amicaux.

§S5858558855555555858555556658866
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/ﬁ POLICE MUNICIPALE \

e e e e T e am - - \

Depuis le 1er aofit, la commune a créé un nouvel emploi, celui
de "GARDIEN DE POLICE MUNICIPALE", remplacant celui de Garde~Champétre.
Ce dernier ne pouvait plus assurer toutes les fonctions dont il avait
éLé chargé depuis quelques années: celles de garde-champdtre et celles
de surveillant de travaux. Il s'est déclaré démissionnaire du premier
emploi; acceptant de conserver le second et devenant ainsi responsable
de tous les travaux effectués dans la commune et chef de tous les

3 + Thna p
s du service technique.

La création et la vacance de l'emploi de gardien de police
fut communiquée au public par voie de presse et d'affichage. Sur plusieurs
candidats, la commune agréa Mr Fernand PERRET.- Né a ANNECY en 1930,
pére de 5 enfants, ce nouvel employé communal semble bien présenter les
qualltes requises pour remplir ses fonctions. I1 fut pendant plus de
4 ans gardien de 1'Office Public Municipal des H.L.M. de Lyon, puis,

pendant un an 1/2, gardien & 1'0ffice départemental des H.L.M. de Hte
Savoie a ANNECY. Dans ces p ; i il donna entiére satis-
faction et se fit remarquer par sa grande conscience professionnelle.

Nous sommes convaincus que chacun fera un effort pour facili-
ter sa tlche et qu'il n'aura pas & prendre des mesures coercitives pour
faire observer les arrétés municipaux.

X X XX XXX X XX

/ CIRCULATION DES MOTOS \
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Un récent arrété municipal, du 10 aofit 1970 (approuvé par
Mr le Préfet le 14 aofit), a interdit la circulation des motos, mobylettes
et vélomoteurs, & 1l'intérieur du périmetre dfagglomération, dont les
limites sont définies sur le plan d'urbanisme. Cette interdiction est
limitée de 22 heures & 6 heures 30 et pendant la saison estivale, soit
du 1er juin au 15 septembre.- Les personnes obligées de se déplacer pour
leur travail, dans 1l'agglomération, aux jours et heures précisés ci-
dessus, devront prendre leurs dispositions pour utiliser un autre moyen
de locomotiom.
Précisons que cette mesure a. été prlse a la suite de nombreuses
t réclamations des iogeurs et aes estivants pour le tapage
ccasionné par la circulation exagérée de ces véhicules.
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/ ORDURES MENAGERES

i e sl

Malgré de nombreux avis parus dans ce Bulletin sur la réglemen-
tation du ramassage des ordures ménagéres, et notamment le rappel cee/ceo
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donné dans le N°13, le 20 décembre 1968,- malgré également un avis
affiché & la mairie depuis ce printemps,- 1l'arr&té municipal du 13 juin
1967 n'est toujours pas observé par un grand nombre de personness:

Nous nous permettons donc & nouveau de rappeler le texte de
1'article 3 de cet arrété:
"Les ordures ménagéres destinées a &tre collectées par le ramasseur
"doivent &tre déposées dans des poubelles. Celles-ci doivent &tre d'un
"modéle réglementaire avec couvercle crochettable'.
Dorénavant, toutes les poubelles qui ne repondront pas a
cette condition seront emportées par le ramasseur au méme titre que les
ordures.-

X X XXX XXXXX

1.1.
.f AMENAGEMENT DE PARKINGS \\
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Dans ce méme N°13 du Bulletin, nous rappelions aux logeurs
1'obligation d'amenager des parkings pour les voitures de leurs clients.

I1 est nécessaire de rappeler une nouvelle f01s gu'un arrété
municipal du 12 octobre 1966, prévoit que:

"Tous les véhicules qui statlonneront sur la voie publlque, en infrac-
"tion & 1llarrété préfectoral réglementant la circulation et le station-
"nement dans la commune seront conduits, aux frais de 1'intéressé,

" dans un emplacement réservé & cet effet, aprés notification écrite
"ou verbale faite & 1l'intéressé".-

Au cours de l'hiver prochain, des mesures draconniennes
devront &tre prises. Les véhicules qui stationneront indlment sur les
voies publlques seront mis en fourriére, ainsi que le prev01t ltarrété
susvisé. :

Nous insistons donec & nouveau d'une facon pressante auprés
de chaque logeur (h8teliers et loueurs en meublés), en leur demandant
avec insistance d'aménager des parkings dés maintenant, afin de facili-
ter le déneigement au cours de l'hiver. Ces parkings doivent &tre prévus
naturellement en dehors des routes et ils devront &tre déneigés aux
frais des propriétaires.

X X X X X XX X X X

LA COMMUNE DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF \\

' Le 16 avril 1970, le Maire prenait un arrété, en plein
accord avec les services de 1d Préfecture, ordonnant 1l'évacuation de

1'Etablissement dit "Association des Aravis d'en Bas', en raison du
danger d'avalanche qui menacgait ce chalet habité par des enfants.

Mr Jean FERRERO, directeur des Services Techniques de la
ville d'Annecy et Président de l'Association susvisée, attaqua 1'arrété
dont il s'agit, pour i1llégalité, et trés probablement en vue d'obtenir
des dommages-intéréts pour préjudice subi.

A la suilte des catastrophes de Val d'Isére et du Plateau
d'Assy, nous ne pouvons que regretter que 1l'on mette en cause un arrété
municipal qui ne visait que la sécurité des enfants. Nous le regrettons
d'autant plus que, pendant les vacances de Mardi-Gras, le conducteur
de l'engin de déneigement et le garde-champétre, qu'accompagnaient le
Maire ainsi que des secruristes et des gendarmes, aient pris, gratuite-
ment, de gros risques pour aider a 1'évacuation des enfants bloqués par
la nelge.- En avril, toujours a titre gratuit, d'autres enfants furent
évacués par le "Ratrac" de la Société A'Equipement Touristique (mis
aimablement a notre dlsp051tlon) et par une estafette de la Gendarmerie.

Y
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La défense de la tommune sera assurée, devant le Tribunal
Administratif, par Me DELAFON, Avocat a la Cour de Grenoble.-

X XX X X XX X XX

AMENAGEMENT DE LA ROUTE DE LA GRALLIERE

Dans le N°16 du présent Bulletin, nous faisions savoir que la
commune devait décider si elle demandait la poursuite de la procédure
d'expropriation & l'encontre des propriétaires riverains de la route de
la Gralliére, figurant sur 1'arrété de cessibilité pris par le Préfet le
30 janvier 1970.- Cette décision fut prise par délibération du 24/2/1970.-

Pour vous informer de la suite donnée a cette affaire, nous
reproduisons ci-aprés le texte dfune lettre adressée par le Maire a Mr le
Préfet en date du 2_juin 1970, et a laquelle la mairie n'a encore recgu
aucune réponse

P ,
a aver adresséd & Mr le Secrétaire
aver adressé a Mr e« e 3

en Chef Trlbunal de Grande Ins-

Monsieur le Pré

En date du 12 mai éconl
au Juge de l'expropriation, Greff
tance, une lettre pour la f¢xat10n 1noemn1tes exproprlatlon concer-
nant untron¢onde la route des Faux Platult (raccordement a4 la Gralliére)

Nous avons regu le double de cette correspondance, et, afin
d'8tre fixé sur la suite donnée a cette affaire, j'ai téléphoné le 29 mai
a Mr le Greffier en Chef du Tribunal de Grande Instance.

J'ai été trés étonné de sa réponse, car j ai appris qu'il lui

i
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vous n'étes pds sans ignorer toutes les démarches qutil a
pour cette opération, ainsi que le temps incalculable qui a été nécessaire.
De plus, ce trongon de route se doit d'€tre exécuté trés rapi-
dement pour la desservitude des habitations, car la route existante est
impraticable. Dfautre part, nous pourrions, en hiver, organiser un
circuit a sens unique pour la circulation, les jours de grande affluence,
dans la vallée des Confins, afin d'éviter les embouteillages bien connus.
Je pense, Monsieur le Préfet, qu'il vous sera possible de
faire le nécessaire auprés des Services compétents pour que 1l'on puisse

exécuter les travaux cet été... Veuillez agréer, etcC...

Ne soyons pas surpris lorsque nous entendons critiquer
1'Administration et notamment ses "lenteurs'" I

Mais, nous ne comprenons pas que L'on prétexte un
"manque de personnel', alors que nul n'ignore que les fonctionnaires
sont de plus en plus nombreux... Sans doute est-ce pour faire face
a la simplification des "formalités administratives' dont on nous
rab8che les oreilles depuls plusieurs années f...

Quoiqu'il en soit, chacun peut constater, pour
1taffaire présente; que la commune n'est pas responsable du retard
apporté & la réalisation d'un projet qui est pourtant tres urgent...
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